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Wesentliche Inhalte zur geplanten
Reform des Unterhaltsrechts (BMJ)

Das Unterhaltsrecht betrifft jeden Einzelnen ganz unmit-
telbar: Als Kind, als Mutter oder Vater, als Ehefrau oder
Ehemann. Es geht um das finanzielle Einstehen von Ver-
wandten f�reinander, die Solidarit�t zwischen Eltern und
Kindern und die �bernahme von Verantwortung zwischen
den Ehegatten in bestehenden und geschiedenen Ehen.
Gerade im Unterhaltsrecht muss der Gesetzgeber deshalb
besonders sensibel auf gesellschaftliche Ver�nderungen rea-
gieren und gewandelte Wertvorstellungen aufgreifen. Und
die Gesellschaft hat sich in den vergangenen Jahren ge-
�ndert:
9 Hohe Scheidungsrate: Die Zahl der Scheidungen steigt
(214.000 im Jahr 2003). Ganz �berwiegend geht die
Scheidung von den Frauen aus. Ein Hauptmotiv ist der
Wunsch nach Unabh�ngigkeit. Geschieden werden eher
kurze als lange Ehen. 50 % der geschiedenen Ehen sind
kinderlos.

9 Ge�nderte Rollenverteilung: Die traditionelle Alleinver-
dienerehe wird seltener; immer mehr verheiratete Frauen
… auch mit Kindern … sind berufst�tig. Das deckt sich mit
dem europ�ischen Trend.

9 Neue Familienstrukturen: Etwa 5 % aller Kinder leben
in nichtehelichen Lebensgemeinschaften oder bei ihrer al-
lein erziehenden Mutter oder ihrem allein erziehenden
Vater. Rund ein Drittel der �ber 2 Millionen unverheiratet
zusammenlebenden Paare haben Kinder.

9 Steigende Zahl von Mangelf�llen: Trennung und Schei-
dung f�hren f�r alle Beteiligten regelm��ig zu erhebli-
chen wirtschaftlichen Einbu�en. Die Zahl der so genann-
ten Mangelf�lle steigt, in denen das Einkommen des
Unterhaltspflichtigen nicht f�r alle Unterhaltsberechtigten
ausreicht. Heute wird das zur Verf�gung stehende Ein-
kommen in �u�erst komplizierter Weise zwischen den
Kindern und dem ersten und zweiten Ehegatten auf-
geteilt, so dass es im Ergebnis h�ufig f�r keinen aus-
reicht. Dann kann es dazu kommen, dass alle Unterhalts-
berechtigten auf erg�nzende Sozialhilfe angewiesen sind.
So erkl�rt sich u.a. die erschreckend hohe Zahl minder-
j�hriger Sozialhilfeempf�nger, die Ende 2003 ca. 1,08
Millionen betrug. Das waren 38 % aller Sozialhilfeemp-
f�nger.

9 Zunahme von „Zweitfamilien“: Da immer mehr kurze
Ehen geschieden werden, kommt es nach der Scheidung
auch immer h�ufiger zur Gr�ndung einer „Zweitfamilie“
mit Kindern. Hier muss heute im Mangelfall das Einkom-
men zwischen allen Kindern (aus erster und zweiter Ehe)
und beiden Ehegatten aufgeteilt werden, wobei der erste
Ehegatte gegen�ber dem zweiten privilegiert ist. F�r die
zweite Familie bleibt deshalb „unter dem Strich“ oft nur
wenig �brig.

9 H�here Akzeptanz der Eigenverantwortung nach der
Ehe: Neuere Untersuchungen haben gezeigt, dass zwar
der f�r die Kinder f�llige Unterhalt in aller Regel „ohne
Murren“ gezahlt wird. Beim Ehegattenunterhalt nach ei-
ner Scheidung ist dies aber anders und keineswegs allein
auf die mangelnde Zahlungsbereitschaft des unterhalts-
pflichtigen Ehegatten zur�ckzuf�hren. Der Grundsatz der
Eigenverantwortung nach der Ehe wird heute von beiden
Seiten weitaus mehr akzeptiert als dies fr�her der Fall
war.

Das Unterhaltsrecht muss aus diesen Ver�nderungen
Konsequenzen ziehen. Wir brauchen mehr Verteilungs-
gerechtigkeit im Mangelfall. Es sollen nicht noch mehr Kin-

der zu Sozialhilfeempf�ngern werden. Wir m�ssen au�er-
dem mehr Eigenverantwortung nach der Ehe einfordern,
damit auch die Zweitfamilien eine realistische Chance ha-
ben. Und wir m�ssen das Unterhaltsrecht transparenter
machen, damit ganz allgemein die Akzeptanz von Unter-
haltszahlungen steigt. Wir planen deshalb noch f�r diese
Legislaturperiode eine Reform des Unterhaltsrechts, die
im Wesentlichen drei Ziele verfolgt:
1. F�rderung des Kindeswohls,
2. St�rkung der nachehelichen Eigenverantwortung und
3. wesentliche Vereinfachung in zentralen Fragen.

Erstes Ziel der Reform: F�rderung des Kindeswohls

Die F�rderung des Wohls der Kinder steht im Vordergrund.
Geplant ist:
9 eine ˜nderung der Rangfolge im Unterhaltsrecht,
9 eine Besserstellung nicht verheirateter M�tter, die Kinder
betreuen, und

9 die gesetzliche Definition des Mindestunterhalts von Kin-
dern.

1. Ge�nderte Rangfolge

Praktisch relevant wird der Rang eines Unterhaltsanspruchs
im Mangelfall. Nach heutiger Rechtslage muss sich das un-
terhaltsberechtigte minderj�hrige Kind den ersten Rang mit
geschiedenen und aktuellen Ehegatten teilen. Innerhalb des
ersten Ranges wird die erste Ehefrau in bestimmten F�llen
gegen�ber der zweiten Ehefrau privilegiert. Beide Ehe-
frauen wiederum sind gegen�ber der nicht verheirateten
Mutter privilegiert. Diese befindet sich heute mit ihrem Un-
terhaltsanspruch wegen der Betreuung ihres Kindes im
zweiten Rang.
K�nftig soll der Kindesunterhalt Vorrang vor allen ande-
ren Unterhaltsanspr�chen haben, weil Kinder nicht f�r
sich selbst sorgen k�nnen. Damit wird die Zahl minderj�h-
riger Sozialhilfeempf�nger reduziert. Erwachsene k�nnen
dagegen grunds�tzlich f�r sich selbst sorgen, so dass ihre
Unterhaltsanspr�che erst nachrangig befriedigt werden m�s-
sen. Aber nicht jeder erwachsene Unterhaltsberechtigte ist
in gleicher Weise schutzbed�rftig. Vorrang m�ssen hier im
Interesse des Kindeswohls alle kinderbetreuenden Eltern-
teile haben, unabh�ngig davon, ob sie verheiratet sind oder
waren, gemeinsam oder allein ein Kind erziehen. Diese Per-
sonengruppe soll sich deshalb k�nftig im zweiten Rang be-
finden. Konkret: Sowohl die erste als auch die zweite Ehe-
frau, die Kinder zu betreuen haben, aber auch die nicht
verheiratete Mutter werden gleich behandelt, weil sie im
Hinblick auf die Kinder in der gleichen Situation sind.
Ebenso schutzw�rdig sind Ehegatten bei langer Ehedauer,
da hier �ber viele Jahre Vertrauen in die eheliche Solidarit�t
gewachsen ist. Dieses Vertrauen bedarf auch nach der
Scheidung, wenn die Kinder aus dem Haus sind, eines be-
sonderen Schutzes. Auch diese Ehegatten sollen sich des-
halb k�nftig im zweiten Rang befinden. Der geschiedene
Ehegatte, der nur verh�ltnism��ig kurz verheiratet war und
keine Kinder betreut, ist demgegen�ber weniger schutz-
bed�rftig. Er findet sich k�nftig im dritten Rang wieder.

Was hei�t das konkret?

Beispiele:
Der nach 20 Jahren geschiedene Mann hat aus erster Ehe
zwei Kinder. Seine Frau hat die Kinder betreut und nicht
gearbeitet. Die Kinder stehen kurz vor dem Abitur und die
geschiedene Frau findet nach der Scheidung keinen Arbeits-
platz. Der Mann hat nach der Scheidung erneut geheiratet
und mit seiner zweiten Ehefrau zwei minderj�hrige Kinder.
In diesem Fall werden nach Abzug des sog. Selbstbehalts
des Mannes zun�chst die Unterhaltsanspr�che aller Kinder
erf�llt. Falls dann noch Einkommen zur Verf�gung steht,
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m�ssen erste und zweite Ehefrau sich das Geld teilen. Sie
befinden sich beide im zweiten Rang. Die erste Ehefrau,
weil die Ehe von langer Dauer (20 Jahre) war und die
zweite Ehefrau, weil sie ihre minderj�hrigen Kinder betreut.
Anders w�re es, wenn die erste Ehe nur 4 Jahre gedauert
hat und kinderlos geblieben ist, die Ehefrau aber gleichwohl
nicht gearbeitet hat und nun keinen Arbeitsplatz findet.
Hier w�rden wieder die Kinder (aus der zweiten Ehe) erst-
rangig bedient. Im zweiten Rang befindet sich die kinder-
betreuende zweite Ehefrau und nur, wenn nach Erf�llung ih-
res Unterhaltsanspruchs noch Geld verbleibt, wird auch der
Anspruch der ersten Ehefrau befriedigt.
Diese Beispiele verdeutlichen die klare Betonung des
Kindeswohls und die Bedeutung der nachehelichen Soli-
darit�t gerade bei langen Ehen. Die Unterhaltsberechtig-
ten, die „leer“ ausgehen oder nicht bedarfsdeckend Unter-
halt erhalten, haben wie schon heute … bei Erf�llung der
sonstigen Voraussetzungen (erg�nzend) Anspruch auf Sozi-
alhilfe nach dem SGB XII bzw. Arbeitslosengeld II oder
Sozialgeld nach dem SGB II (ab dem 1. Januar 2005).

2. Besserstellung der nicht verheirateten Mutter

Die nicht verheiratete Mutter erh�lt heute nach der Geburt
des Kindes bis zu drei Jahre lang Betreuungsunterhalt. Da-
nach muss sie wieder arbeiten gehen, wenn dies nicht „grob
unbillig“ ist. Der Gesetzgeber kn�pft damit an den Rechts-
anspruch auf einen Kindergartenplatz f�r dreij�hrige Kinder
an. Die geschiedene Mutter muss dagegen nach der st�ndi-
gen Rechtsprechung fr�hestens dann wieder erwerbst�tig
werden, wenn das Kind etwa acht Jahre alt ist.
Diese unterschiedliche Behandlung erfolgt nicht ohne
Grund: Der Betreuungsunterhalt der geschiedenen Mutter
beruht auf der fortwirkenden nachehelichen Solidarit�t und
der notwendigen Betreuung des Kindes. Der Betreuungs-
unterhaltsanspruch der nichtverheirateten Mutter basiert da-
gegen nur auf der notwendigen Betreuung des gemein-
samen Kindes. Mit der Unterhaltsrechtsreform sollen die
Anspr�che geschiedener und nicht verheirateter M�tter
weiter angeglichen werden. Konkret: Die Schwelle f�r eine
Verl�ngerung des Betreuungsunterhalts �ber die ersten drei
Jahre hinaus soll weiter abgesenkt werden. Zusammen mit
der ge�nderten Rangfolge wird dies zu einer deutlichen
Besserstellung nicht verheirateter M�tter f�hren.

3. Gesetzliche Regelung des Mindestunterhalts von Kin-
dern

Durch eine gesetzliche Definition des Mindestbedarfs von
Kindern soll eine Harmonisierung mit dem steuer- und so-
zialrechtlichen Existenzminimum erreicht werden. Das Bun-
desverfassungsgericht hat den Gesetzgeber hier zu mehr
Normenklarheit aufgefordert. Die Reform wird diesen Auf-
trag erf�llen und f�r mehr Transparenz sorgen, da dies der
Akzeptanz von Unterhaltszahlungen an Kinder nur n�tzen
kann.

Zweites Ziel der Reform: St�rkung der nachehelichen Ei-
genverantwortung

Das Unterhaltsrecht sieht schon jetzt in geringem Umfang
die M�glichkeit vor, Unterhaltsanspr�che zu befristen oder
in der H�he zu beschr�nken. Diese M�glichkeiten werden
von der Rechtsprechung aber nur sehr zur�ckhaltend ge-
nutzt. Hinzu kommt, dass die Rechtsprechung relativ hohe
Anforderungen an die Wiederaufnahme einer Erwerbst�tig-
keit nach der Scheidung stellt. Vor allem der Ma�stab der
„ehelichen Lebensverh�ltnisse“ verhindert h�ufig den Wie-
dereinstieg in den erlernten Beruf. Kurz: Der auch beim
nachehelichen Unterhalt geltende Grundsatz der Eigenver-
antwortung ist etwas in Vergessenheit geraten. Dies belastet
vor allem die Zweitfamilien und ist besonders bei k�rzeren

Ehen kaum mehr vermittelbar. Ein anderes Problem ist,
dass sich die Ehegatten gerade beim vertraglichen Unter-
haltsverzicht h�ufig nicht „auf gleicher Augenh�he“ gegen-
�berstehen. In vielen F�llen k�nnen sie zumindest die Fol-
gen eines Verzichts nicht genau absch�tzen.
Wir schlagen deshalb folgende ˜nderungen vor:
9 Der Grundsatz der Eigenverantwortung nach der Ehe soll
ausdr�cklich im Gesetz verankert werden.

9 Die Gerichte sollen k�nftig mehr M�glichkeiten haben,
den nachehelichen Unterhalt zu befristen oder der H�he
nach zu begrenzen.

9 Der in der Ehe erreichte Lebensstandard soll nicht mehr
der entscheidende, sondern nur noch einer von mehreren
Ma�st�ben daf�r sein, ob eine Erwerbst�tigkeit … und
wenn ja, welche … nach der Scheidung wieder aufgenom-
men werden muss.

9 Ein vertraglicher Verzicht auf Unterhaltsanspr�che soll
nur erfolgen, wenn sichergestellt ist, dass beide Parteien
�ber die im Einzelfall weit reichenden Folgen umfassend
aufgekl�rt worden sind.

Was bedeuten diese ˜nderungen konkret?

1. Wiederaufnahme einer Erwerbst�tigkeit

Der das Kind betreuende Elternteil erh�lt von seinem ge-
schiedenen Ehegatten w�hrend der Zeit der Kinderbetreuung
so lange den sog. Betreuungsunterhalt, bis er durch Auf-
nahme einer Erwerbst�tigkeit wieder selbst f�r sich sorgen
kann. Zu der Frage, ab wann ein kinderbetreuender Ehegatte
wieder arbeiten muss, gibt es eine gefestigte Rechtspre-
chung. Danach kann dem Ehegatten, der ein Kind betreut,
unabh�ngig von den konkreten Kinderbetreuungsm�glich-
keiten vor Ort, eine Erwerbst�tigkeit nicht zugemutet wer-
den, bis das Kind mindestens acht Jahre alt ist. Ist das Kind
zwischen acht und elf Jahre alt, kommt es auf den konkreten
Einzelfall an, ob eine Teilzeitt�tigkeit aufgenommen werden
muss. Bei einem elf- bis ca. f�nfzehnj�hrigen Kind ist nach
der Rechtsprechung in der Regel eine Teilzeitt�tigkeit …
wenn auch nicht unbedingt eine Halbtagsstelle … zumutbar.
Erst wenn das Kind ca. 16 Jahre alt ist, muss der kinder-
betreuende Ehegatte eine Vollzeitbesch�ftigung aufnehmen.
Diese von der Rechtsprechung entwickelten Altersgrenzen
f�r die Wiederaufnahme einer Berufst�tigkeit werden der
heutigen Realit�t mit einer hohen Erwerbst�tigenquote
bei Frauen und immer besseren M�glichkeiten der Kin-
derbetreuung nicht mehr gerecht.
Konkret: Ist eine �bermittagbetreuung in der Schule vor-
handen, kann von dem kinderbetreuenden Elternteil k�nftig
durchaus fr�her als heute die Wiederaufnahme einer Er-
werbst�tigkeit erwartet werden, damit er jedenfalls zum Teil
selbst und eigenverantwortlich seinen Unterhalt bestreiten
kann. Auch zuk�nftig kommt es aber immer auf den Einzel-
fall an, also darauf, ob das Kind einfach oder schwierig ist,
ob es st�ndige Hilfe bei den Schularbeiten braucht oder sie
eigenst�ndig erledigen kann, ob der Hort nach der Schule
problemlos zu erreichen ist u.s.w.

2. Keine unbegrenzte Lebensstandardgarantie mehr

W�hrend der Ehe schaffen sich die Ehegatten gemeinsam
einen bestimmten Lebensstandard. Mit welcher Rollenver-
teilung sie dies tun, ist allein ihre Entscheidung. Der ge-
meinsam erarbeitete Lebensstandard ist deshalb nach der
Scheidung grunds�tzlich der richtige Ma�stab f�r die H�he
des Unterhalts. Gerade bei Ehen, die nicht sehr lange ge-
dauert haben, wird eine unbegrenzte Lebensstandardgaran-
tie heute aber allgemein nicht mehr als angemessen emp-
funden. Hier sollen die Gerichte mehr Gestaltungsspielraum
erhalten, um Unterhaltsanspr�che zu befristen oder der
H�he nach zu begrenzen. Auch die R�ckkehr in den erlern-
ten und vor der Ehe ausge�bten Beruf soll k�nftig eher zu-
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mutbar sein; dies selbst dann, wenn damit ein geringerer
Lebensstandard als in der Ehe verbunden ist. Auch hier
kommt es aber immer auf den Einzelfall an, insbesondere
auf die Dauer der Ehe, die Dauer der Kinderbetreuung und
die Rollenverteilung in der Ehe.

Drittes Ziel der Reform: Vereinfachung des Unterhalts-
rechts

Das Unterhaltsrecht soll au�erdem in vier wichtigen Punk-
ten vereinfacht werden:
9 Gesetzliche Regelung des Mindestunterhalts von Kin-
dern: Dies f�hrt zu mehr Transparenz und zu einer erheb-
lichen Entlastung der Justiz, die heute hochkomplizierte
und f�r den Laien kaum verst�ndliche Mangelfallberech-
nungen vornehmen muss.

9 Wegfall der alle zwei Jahre anzupassenden Regelbetrag-
Verordnung.

9 Klare und verst�ndliche Regelung der unterhaltsrecht-
lichen Rangfolge.

9 Konzentration der verstreuten Befristungsregelungen auf
eine Norm und zugleich Ausweitung der Befristungs- und
Begrenzungsm�glichkeiten.

Fazit:

Die in Aussicht genommenen ˜nderungen bedeuten keine
„Revolution“ im Unterhaltsrecht. Sie bringen im Interesse
der Kinder mehr Verteilungsgerechtigkeit im Mangelfall
und f�hren zu mehr Eigenverantwortung der Ehegatten
nach der Ehe. Unver�ndert gilt aber: Das Unterhaltsrecht
muss in besonderem Ma�e dem Einzelfall gerecht werden
und ein �ber Jahre gewachsenes Vertrauen in die nachehe-
liche Solidarit�t sch�tzen. Die neuen Vorschriften sollen
zwar grunds�tzlich auch f�r „Altf�lle“ gelten, dies aller-
dings nur, wenn es den Betroffenen unter Ber�cksichtigung
ihres Vertrauens in die einmal getroffene Regelung zumut-
bar ist. Die ˜nderungen passen das Unterhaltsrecht also
behutsam an eine ge�nderte gesellschaftliche Wirklich-
keit und an gewandelte Wertvorstellungen an.

Referat Presse- und �ffentlichkeitsarbeit des BMJ,
1.11.2004

Anm. der Red.: Vgl. die Rede der Bundesjustizministerin
Zypries auf dem Juristentag 2004, FF 2004, 253; Interview
RiOLG Dr. Bruderm�ller in Focus 46/2004.

Mitteilungen

Herbsttagung und Mitgliederversamm-
lung 2004 in Augsburg

Die Herbsttagung 2004 der Arbeitsgemeinschaft Familien-
und Erbrecht fand vom 25. 11. bis 27. 11. 2004 in Augsburg
statt. Nach 1994 war die bayrische Gro�stadt zum zweiten
Mal Austragungsort der Herbsttagung mit 410 Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern.
Der Donnerstag begann mit einer hochinteressanten Diskus-
sion zwischen der Richterin am BVerfG Dr. Hohmann-
Dennhardt und Prof. Dr. Schwab aus Regensburg �ber den
Einfluss verfassungsrechtlicher Entscheidungen auf das Fa-
milien- und Erbrecht. In diesem Streitgespr�ch wurden zahl-
reiche wichtige Entscheidungen des BVerfG aus den letzten
Monaten intensiv und kontrovers er�rtert (vgl. im �brigen
das Interview mit Dr. Hohmann-Dennhardt in FF 2004,
233 ff.).

Es schloss sich ein Vortrag aus dem Erbrecht von Rechts-
anwalt Scherer aus Mannheim an: „Steuerliche Kardinal-
s�nden bei der Nachfolgeplanung“; parallel dazu im Fami-
lienrecht: „Steuerliche Planungen und ihre sch�dlichen
Auswirkungen bei der Trennung und Scheidung … Ans�tze
und m�gliche L�sungen“ von Rechtsanwalt Spieker aus
Bielefeld.
Der Abend klang mit der gemeinsamen Teilnahme an der
Er�ffnung des Augsburger Christkindlesmarktes vor dem
Rathaus aus.
Der Freitag wurde von aktuellen Fragen des RVG und der
Abrechnung in der Anwaltskanzlei beherrscht. Der Vormit-
tag wurde mit einem Referat von Rechtsanw�ltin und Nota-
rin Rakete-Dombek, Berlin, er�ffnet: „Die berufliche und
wirtschaftliche Situation der Rechtsanw�lte im Familien-
recht unter Ber�cksichtigung des RVG“. Dann schlossen
sich drei Workshops an, die bis in den Nachmittag hinein
reichten.
Workshop 1: „Von der Hand in den Mund oder solide Pla-
nung des familienrechtlich t�tigen Anwalts“. Impulsreferat
und Leitung Michael Germ und Rechtsanwalt Kleinwege-
ner.
Workshop 2: „Verborgene Sch�tze im Mandat … nach dem
RVG richtig abrechnen im Familienrecht“. Impulsreferat
und Leitung Rechtsanw�ltin Dr. Gro� und Rechtsanwalt
Dr. Bonefeld.
Workshop 3: „Was sie schon immer �ber Geld wissen woll-
ten … wir reden auch dar�ber“. Impulsreferat und Leitung
Dipl.-Psychologin und Dipl.-Soziologin Ulrich und Rechts-
anw�ltin und Notarin Rakete-Dombek, beide Berlin.
Am sp�ten Nachmittag folgte ein Vortrag von Dr. Graba,
Vorsitzender Richter am OLG Augsburg, �ber „Unterhalt im
Alter“.
Sodann gab es den obligatorischen Empfang der Stadt
Augsburg im Goldenen Saal des Rathauses durch den Ober-
b�rgermeister. Ein gemeinsames festliches Abendessen in
der alten Feuerwache im Zeughaus folgte.
Am Samstag wartete der Gesch�ftsf�hrende Ausschuss
mit einem weiteren Highlight auf: Die „Aktuelle Stunde“
mit dem Thema „Ehevertr�ge“. Unter der Moderation von
Rechtsanwalt Dr. Bergschneider, M�nchen, diskutierten
die Vorsitzende Richterin des 12. Zivilsenats am BGH
Dr. Hahne und Frau Prof. Schwenzer aus Basel.
Die Mitgliederversammlung schloss diese intensive Herbst-
tagung unter der neuen Vorsitzenden des Gesch�ftsf�hren-
den Ausschusses Rechtsanw�ltin und Notarin Ingeborg Ra-
kete-Dombek ab.
Zum ersten Mal nahmen eine Verfassungsrichterin sowie
die Vorsitzende des Familiensenates des BGH als Diskus-
sionsteilnehmerinnen an einer Herbsttagung teil. Es ist zu
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v. .l n. r.: RAuNin Rakete-Dombek, Prof. Dr. Schwenzer, RA Dr.
Bergschneider und VRinBGH Dr. Hahne


