Arbeitshilfen

FF 8/2006

Arbeitshilfen

Steuergesetzliche Anderungen 2006/2007 mit familienrechtlichem

Bezug

____ Ralf Engels, Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Steuer- und Familienrecht, Euskirchen

Riickwirkend zum 1.1.2006 sind mit dem Gesetz zur steuer-
lichen Forderung von Wachstum und Beschéftigung vom
26.4.2006 (FéordWachsG)' verschiedene fiir Familien rele-
vante Anderungen in Kraft getreten. Dies gilt in gleichem
MalBe fiir das Steuerinderungsgesetz 2007.
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1. Kinderbetreuungskosten

1.1 Allgemeine Voraussetzungen

Die §§ 10 Abs. 1 Nr. 5 und 8 sowie 4f, 9 Abs. 5 EStG sind mit
dem FordWachsG riickwirkend zum 1.1.2006 eingefiihrt wor-
den. Die Regelung des § 33¢ EStG ist nur noch fiir Zeitraume bis

' BGBI20061, 1091.
2 BGBI 2006 I, 1652.
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zum 31.12.2005 anwendbar. Es werden Aufwendungen ab dem
1.1.2006 beriicksichtigt (§ 52 Absitze 12c, 23c, 24 EStG).

Eine Vergiinstigung ist grundsétzlich durch die abzugsfihigen
Hochstbetrage bis 4.000 EUR je Kind gegeben, soweit es sich
um Doppelverdiener oder berufstitige Alleinerzieher handelt.
Fiir nicht erwerbstdtige Elternteile tritt eine Verschlechterung
ein. Allen Regelungen liegen die folgenden Voraussetzungen
zu Grunde:

Die Regelungen gelten fiir Alleinstehende, zusammenlebende
und verheiratete Elternteile, die unbeschrinkt steuerpflichtig
sind (§ 50 Abs. 1 S. 4 EStG). Das Kind muss zum alleinigen
oder gemeinsamen Haushalt gehoren. Bei nicht zusammen-
lebenden Eltern diirfte wie bei § 33c EStG die Meldung
malBgeblich sein. Beriicksichtigt werden Inlands- und Aus-
landskinder. Hierunter fallen leibliche Kinder, Pflege- sowie
Adoptivkinder, jedoch keine Stief- oder Enkelkinder.

Es werden u.a. Aufwendungen fiir Babysitter, Erzicher, Tages-
und Wochenmiitter, Kindergarten und Hort berticksichtigt. Der
Abschluss eines Arbeitsvertrages ist nicht erforderlich. Es ge-
niigt eine unentgeltliche Geschiftsbesorgung mit Aufwendungs-
ersatz. Eine Familienhilfe reicht jedoch nicht. In Betracht kommt
auch ein Lebenspartner,’ jedoch nicht Leistungen an eine Person,
zu denen das Kind in einem Kindschaftsverhltnis steht.*

Nicht beriicksichtigt werden Aufwendungen fiir die Vermitt-
lung besonderer Fahigkeiten (z.B. Musikschule), Sport, Freizeit
und Unterricht als Hauptzweck (Schulgeld, Nachhilfe, Klassen-
fahrten, Hausaufgabenbetreuung).’ Scholz® weist zu Recht da-
rauf hin, dass sich hieraus Probleme mit dem vergleichbaren
Angebot der Offenen Ganztagsschule ergeben konnen. Gleich-
wohl ist dort die Betreuung wesentlicher Bestandteil der Dienst-
leistung, sodass durch eine Nichtberiicksichtigung der Sinn des
Gesetzes unterlaufen wiirde, einen Beitrag zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie zu leisten.

Kosten fiir die Verpflegung wihrend der Betreuung kdnnen
grundsitzlich nicht abgezogen werden. Es findet jedoch keine
Aufteilung bei Tagespflegestellen mit geringfiigigen Verpfle-
gungskostenanteilen statt. Soweit der Betreuungscharakter
iberwiegt, sind Nebenleistungen unschidlich.” Von der Not-
wendigkeit und Angemessenheit der Aufwendungen wird
hierbei ausgegangen.

Es findet keine Zwolftelung der Aufwendungen statt, wenn
z.B. ein Kind im Veranlagungsjahr die jeweilige Altersgrenze
iiberschreitet. Der Hochstbetrag kann bei entsprechenden
Aufwendungen damit auch fiir einen kiirzeren Zeitraum gel-
tend gemacht werden, wenn die Voraussetzungen nicht {iber
das ganze Jahr vorlagen. Bei Auslandskindern kann jedoch
eine Kiirzung nach den Léindergruppeneinteilungen erfolgen.®
Im Rahmen von § 10 Abs. 1 Nr. 5 und 8 EStG (Sonderausgaben)
ist es bei getrennter Veranlagung im Rahmen der Ehegatten-
veranlagung gleichgiiltig, wer die Aufwendungen trigt. Wird
keine Aufteilung vorgenommen, werden die Aufwendungen bei
den Einkiinften zu !/, angerechnet (§ 26a Abs. 2 S. 1 EStG). Bei
Getrenntleben und Einzelveranlagung kommt es auf die vor-
stehenden allgemeinen Voraussetzungen an. Kommt es im Ver-

anlagungszeitraum zu einer Trennung der Haushalte oder einer
wechselnden Haushaltszugehorigkeit, sind die Hochstbetrige
nach dem Verhiltnis der Aufwendungen aufzuteilen, wenn von
den Begilinstigten keine Aufteilung vorgenommen wurde.

Fiir § 4f EStG (Werbungskosten, Betriebsausgaben) gilt diese
Handhabung entsprechend, wenn keine konkrete Zuordnung
zu den jeweiligen Einkiinften erfolgt.’

Der Nachweis der Aufwendungen hat bei allen Regelungen
durch Vorlage einer Rechnung und einen Uberweisungsbeleg
auf das Konto des Empfingers zu erfolgen. Eine Quittung iiber
eine Barzahlung oder Sachleistungen reichen nicht aus.

§ 10 Abs. 1 Nr. 5 und 8 EStG auf der einen Seite und § 4f EStG
auf der anderen Seite schlie3en sich aus. Neben § 4f EStG ist die
Anwendung der §§ 33a Abs. 3 (Hilfe im Haushalt) und 33b
EStG (Pauschbetrag fiir behinderte Menschen) mdglich.

Der ebenfalls mit dem FoérdWachsG eingefiihrte § 35a EStG
n.F.' (haushaltsnahe Beschiftigungsverhiltnisse) ist nicht
anzuwenden, wenn gleiche Aufwendungen unter die Rege-
lungen der §§ 4f, 9 Abs. 5 oder 10 Abs. 1 Nr. 5 und 8 EStG
fallen.!! Damit konnen erwerbstitige Eltern Betreuungskosten
nicht mehr als Sonderausgaben abziehen.

Die unterhaltsrelevanten Auswirkungen der Regelungen, ins-
besondere in Bezug auf die Kosten der Betreuung und die
hieraus resultierenden Steuervorteile hat Scholz zutreffend dar-
gestellt.!?

Die bei den jeweiligen Vorschriften zu beachtenden Beson-
derheiten werden nachfolgend dargestellt.

1.2 Erwerbsbedingte Kinderbetreuungskosten nach
§ 4f EStG

Beriicksichtigt werden Kinder von der Geburt an bis einschlief3-
lich 13 Jahren sowie behinderte Kinder, wenn die Behinderung
vor dem 27. Lebensjahr eingetreten ist (ab 2007 vor dem 25.,
s.u. Ziff. 2). Auf Grund einer korperlichen, geistigen oder
seelischen Behinderung darf das Kind nicht in der Lage sein,
sich selbst zu unterhalten (vgl. Ziff 1.4).

Die Eltern miissen besondere Voraussetzungen erfiillen. Leben
sie zusammen, miissen beide erwerbstitig sein. Leben sie
getrennt, muss der Begiinstigte erwerbstitig sein. Die Er-
werbstitigkeit muss fiir die Aufwendungen urséchlich sein,
wobei jedoch keine {iberzogenen Anforderungen gestellt wer-
den. Bei zusammenlebenden Eltern ist es unerheblich, wessen
Erwerbstitigkeit ursdchlich ist. Es muss sich um eine Erwerbs-

EStH 33c.

BFH, Urt. v. 6.11.1997, 11l R 27/91, BStBI 1998 11, 187.

Vgl. auch Kirchhof/Mellinghoff, EStG, 5. Aufl., § 33¢ Rn 12.

FamRZ 2006, 737, 738.

EStR 33c Abs. 2 S. 5.

BStB1 2003 1, 637; 2005 1, 369.

Vgl. Schmidt/Glanegger, EStG, 25. Aufl., § 4f Rn 14.

10 Darstellung der Neufassung bei Schmidt/Glanegger, EStG, 25. Aufl., § 35a.
" Schmidt/Glanegger, EStG, 25. Aufl., § 4fRn 2.

12 FamRZ 2006, 737, 739.
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tatigkeit selbstindiger oder abhingiger Art handeln, wobei
Dauer und Zeitpunkt grundsitzlich unbeachtlich sind (auch
Heimarbeit und Aushilfstitigkeit). Einklinfte aus Kapitalver-
mogen, Rente oder Vermietung und Verpachtung reichen nicht
aus. Unterbrechungen und Uberginge diirfen vier Monate
nicht iiberschreiten (EStR 33c¢c Abs. 3). Die Aufwendungen
werden als Werbungskosten (§ 9 Abs. 5 EStG) neben dem
Arbeitnehmerpauschbetrag (§ 9a Abs. 1 Nr. 1. a EStG) abge-
zogen oder als Betriebsausgaben."

Die Hochstbetrdge konnen fiir jedes Kind abgezogen werden,
jedoch nur bis zu 2/3 des nachzuweisenden Aufwands, max.
4.000 EUR. Der Aufwand miisste sich deshalb auf 6.000 EUR
belaufen.

1.3 Kinderbetreuungskosten nach § 10 Abs. 1 Nr. 5 EStG

§ 10 Abs. 1 Nr. 5 EStG greift ein, wenn die anderen Begiins-
tigungsregelungen der §§ 4f, 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG nicht
anwendbar sind, insbesondere bei einer Alleinverdienerehe
oder wenn der alleinerziehende Elternteil nicht erwerbs-
titig ist. Der Abzug erfolgt als Sonderausgabe und ist damit
bei fehlender Erwerbstitigkeit nur denkbar, wenn Einkiinfte
aus Renten, Kapital oder Unterhaltsleistungen (Realsplitting)
zu verzeichnen sind. Erfasst werden die typischen Aufwen-
dungen (s.o. Ziff 1.1), ohne dass die besonderen Elternvoraus-
setzungen der §§ 4f und 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG vorliegen
miissen.

Der Abzug ist jedoch auf den Zeitraum des 3. bis zum 5. (voll-
endeten 6.) Lebensjahr beschriankt, wenn nicht die besonderen
Voraussetzungen der §§ 4f und 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG greifen.

1.4 Kinderbetreuungskosten nach § 10 Nr. 8 EStG

Als weiteren Ausgleich fiir den Wegfall des § 33c EStG
gewihrt § 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG fiir nicht erwerbstdtige Eltern
oder einen nicht erwerbstitigen Elternteil einen Sonderaus-
gabenabzug, wenn diese auf Grund von Krankheit, Behin-
derung oder Ausbildung nicht erwerbstitig sind. Es gelten
zundchst die allgemeinen Voraussetzungen (s.o. Ziff. 1.1).
Bei zusammenlebenden Eltern miissen jedoch beide behin-
dert, krank oder in der Ausbildung sein. Trifft dies nur auf
einen Elternteil zu, muss der andere erwerbstitig sein. Diese
Erwerbstitigkeit liegt auch bei einer Teilzeit- oder Aushilfs-
titigkeit vor.

Abweichend von § 33b EStG ist fiir den Begriff der Behin-
derung des § 2 Abs. 1 SGB IX der nach § 69 Abs. 1 SGB IX
maBgebliche Behinderungsgrad von 20 v.H. ausreichend.'
Der Nachweis wird nach § 65 EStDV erbracht. Wie bei
Krankheit muss eine Kausalitit im Hinblick auf den Wegfall
der Mdglichkeit der Kinderbetreuung vorliegen. Eine Krank-
heit muss ldnger als drei Monate zusammenhéngend vorliegen
oder im Anschluss an eine Ausbildung oder Erwerbstatigkeit
(§ 10 Abs. 1 Nr. 8 S. 2 EStG).
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Im Verhiltnis zu § 10 Abs. 1 Nr. 5 EStG kommen damit
Kinder im Alter von der Geburt bis zu 3. Lebensjahr in
Betracht und vom 6. bis einschlieBlich 13. Lebensjahr sowie
bei einer Behinderung, wenn diese vor dem 27. Lebensjahr
eingetreten ist (ab 2007 vor dem 25. Lebensjahr, s.u. Ziff. 2).
Vom 3. bis einschlieflich 5. Lebensjahr kommt vorrangig
§ 10 Abs. 1 Nr. 5 EStG zur Anwendung auf Grund der
geringeren besonderen Elternvoraussetzungen.

2. Anderung der Altersgrenze

2.1 Auswirkungen auf die Begiinstigungstatbestande

Mit dem Steuerdnderungsgesetz 2007 werden bei den Be-

giinstigungsvorschriften, die Kinder betreffen, die Altersgren-

zen herabgesetzt, bis zu denen die Begiinstigungen gewihrt

werden, ndmlich von bisher vor Vollendung des 27. Lebens-

jahres, d.h. bis einschlieBlich des 26. Lebensjahres auf nun-

mehr einschlieBlich des 24. Lebensjahres. Hierbei handelt es

sich insbesondere um:

— Kinderbetreuungskosten nach § 4f EStG

— Kinderbetreuungskosten nach § 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG

— Kinderfreibetrag und Freibetrag fiir den Betreuungs-, Er-
ziehungs- und Ausbildungsbedarf nach § 32 Abs. 6 EStG
im Hinblick auf zu beriicksichtigende Kinder nach § 32
Abs. 4 S. 1 Nr. 2, Nr. 3 und Abs. 5, d.h. volljahrige Kinder
werden unter den gesetzlichen Voraussetzungen nur noch
bis einschlieBlich des 24. Lebensjahres beriicksichtigt. Bei
behinderten Kindern muss die Behinderung vor dem 25.
Lebensjahr eingetreten sein. Verldngerungen wegen Wehr-
dienst, Zivildienst (u.A.) werden nur noch iiber das 24.
Lebensjahr gewihrt.

— Ausbildungsfreibetrag nach § 33a Abs. 2 EStG , der auf
§ 32 Abs. 6 EStG verweist

— Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende nach § 24b EStG,
der auf § 32 Abs. 6 EStG verweist

— Kindergeld gem. § 63 EStG, der auf § 32 Abs. 3-5 EStG
verweist.

2.2 Ubergangsregelungen

Nach § 52 Abs. 40 EStG gelten fiir die einzelnen Vorschriften

die folgenden Ubergangsregelungen:

— Fiir die §§ 4fund 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG, die erstmals 2006
eingefiihrt wurden, gilt § 52 Absétze 12¢ und 24 EStG. Fiir
Kinder, die wegen einer vor dem 1.1.2007 in der Zeit ab
Vollendung des 25. Lebensjahres und vor Vollendung des
27. Lebensjahres eingetretenen Behinderung auferstande

13 Vgl. zur Zuordnung bei Vorliegen verschiedener Gewinneinkiinfte
Schmidt/Glanegger, a.a.0., § 4f Rn 15.
4 So Schmidt/Glanegger, a.a.0., § 33¢ Rn 8 und § 10 Rn 106.
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sind sich selbst zu unterhalten, sind die beiden Vorschriften
in der bis zum 31.12.2006 giiltigen Fassung anzuwenden.

Fiir die bisherigen Vorschriften gilt gem. § 52 Abs. 40 EStG:

— Kinder i.S.v. § 32 Abs. 4 S. 1 Nr. 2 EStG, die im Ver-
anlagungszeitraum 2006 das 24. Lebensjahr vollendet ha-
ben, konnen bis zur Vollendung des 26. Lebensjahres
beriicksichtigt werden. Kinder, die im VZ 2006 das 25.
oder das 26. Lebensjahr vollendet haben, werden weiterhin
nach bisherigem Recht erfasst.

— Fir Kinder i.S.d. § 32 Abs. 4 S. 1 Nr. 3 EStG ist die
Neuregelung erstmals anzuwenden, die im Veranlagungs-
zeitraum 2007 wegen einer vor Vollendung des 25. Lebens-
jahres eingetretenen kdrperlichen, geistigen oder seelischen
Behinderung auflerstande sind sich selbst zu unterhalten.

3. Km-Pauschale

Mit dem Steuerdnderungsgesetz 2007 werden auch die Rege-
lungen fiir Aufwendungen fiir Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstétte neu gefasst. § 9 Abs. 1 S. 3 Nr. 4 EStG wird
aufgehoben und § 9 Abs. 2 EStG geédndert. Danach sind Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstitte sowie Familienheimfahr-
ten keine Werbungskosten, sondern werden nur noch als solche
behandelt. Fiir jeden Arbeitstag konnen 0,30 EUR wie
Werbungskosten ab dem 21. km abgezogen werden. Fiir die
lediglich einmal zu beriicksichtigende wochentliche Familien-
heimfahrt sind auch die ersten 20 km abziehbar. Die Entfer-
nungspauschale entfillt bei Flugstrecken und steuerfreier
Sammelbeforderung (§ 3 Nr. 32 EStG). Auf Grund des Abgel-
tungscharakters konnen Unfallkosten nicht mehr abgezogen

werden (anders bei Dienstreise). Liegen die Kosten neben
sonstigen Werbungskosten unter dem Pauschbetrag, ist auch
ein Eintrag auf der Lohnsteuerkarte nicht mdglich. Damit
werden sich auch unterhaltsrechtlich die zu berticksichtigenden
Steuererstattungen auf Grund der Fahrtkosten reduzieren oder
die Moglichkeit Freibetrdge einzutragen.

Bei Fahrten von der Wohnung zur Betriebsstitte kommen
Betriebsausgaben ebenfalls nur noch in Betracht, wenn die
Entfernung 20 km {ibersteigt (§ 4 Abs. 5a EStG n.F.).

4. Sparer-Freibetrag

Der Sparer-Freibetrag aus § 20 Abs. 4 EStG wird ab 2007 von
1.370/2.540 EUR auf 750/1.500 EUR abgesenkt.

5. Eigenheimzulage

Mit Gesetz vom 22.12.2006 ist die Eigenheimzulage abge-
schafft worden."” Die Forderung wird damit letztmalig fiir
Objekte gewihrt, bei denen mit der Herstellung vor dem
31.12.2006 begonnen wurde oder die durch einen rechtswirk-
samen Vertrag vor diesem Zeitpunkt angeschafft worden sind.
Damit sind die Bezugspunkte zum Unterhalt'® und die Folgen
der Vermdgensauseinandersetzung!” nur noch fiir diese lau-
fenden Altfille zu beachten.

15 BGBI1 2005 1, 3680.
1o U.a. Wendl/Staudigl, 6. Aufl., § 1 Rn 331.
17 Vgl. Engels, FF 2004, 285, 286.
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